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ACTA No. 8

En la ciudad de Bogota D.C., siendo las 09:59 horas del dia martes 5 de septiembre de 2023, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comision Séptima Constitucional Permanente los H.
Representantes miembros de la misma presidiendo la H. Representante Maria Eugenia Lopera
Monsalve.

La Presidenta. De nuevo muy buenos dias para todos, pedimos por favor un poco de sitencio,
Muy buenos dias para todos, por favor llamar a lista sefior Secretario.

El Secretario. Con mucho gusto Presidenta. Siendo las 9:56 del dia de hoy, 5 de septiembre de
2023, procedemos a hacer llamado a lista para verificar el quérum.

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRQ CHAPARRO HECTOR DAVID
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE
FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO
GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
LONDONO BARRERA JUAN CAMILO
LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA
MONDRAGON GARZON ALFREDO
PEREZ ARANGO BETSY JUDITH
QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
ROZO ANIS GERMAN ROGELIO
SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL
VARGAS SOLER JUAN CARLOS
VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
YEPES CARO GERARDO

Presidenta, contamos con quérum para deliberar y decidir.

La Presidenta. Abrase la sesion de hoy 5 de septiembre de 2023, siendo las 9:59 a.m. Por favor
sefior Secretario, dar lectura al orden del dia de la presente sesion.

E! Secretario. Con gusto Presidenta. Orden del dia para la sesién de hoy 5 de septiembre de
2023.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2023 - 2024

Del 20 de julio de 2023 al 20 de junio de 2024
(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio de 2023 ai 16 de diciembre de 2023)
Articulo 138 Constitucién Politica, articulos 78 y 79 Ley 52 de 1992
COMISION VII CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDEN DEL DIA

Fecha: septiembre 5 de 2023
Hora: 09:56 Horas
Lugar: Saldon Juan Luis Londofo de la Cuesta

L
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

I
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

.
DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY.

1. Proyecto de Ley No. 424 de 2023 Camara—002 de 2022 Senado “Por medio de la cual se
ordena la modernizacién y actualizacién permanente del programa ampliado de
inmunizaciones — PAIl - y se dictan otras disposiciones”

Autores: H. S. NORMA HURTADO SANCHEZ.

Radicado: julio 20 de 2022.

Publicacién Proyecto de Ley: Gaceta No. 874 de 2022

Radicado en Comisién: julio 24 de 2023

Ponentes Primer Debate: VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO (Coordinador
Ponente), JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA, GERMAN ROGELIO ROZO ANIS.
Designados el 01 de agosto de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 1137 de 2023 (ago. 22-23)

Ultimo anuncio: agosto 29 de 2023

2. Proyecto de Ley No. 399 de 2023 Camara - 204 de 2022 Senado “Por la cual se apoya la
labor de personas cuidadoras de animales domésticos rescatados y se dictan otras
disposiciones”

Autores: HH. SS. ANDREA PADILLA VILLARRAGA, EDWING FABIAN DIAZ PLATA, MARIA
JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA, ALEXANDER
LOPEZ MAYA, y los HH. RR. SANTIAGO OSORIO MARIN, JAIME RAUL SALAMANCA
TORRES, DUVALIER SANCHEZ ARANGO, JUAN CAMILO LONDONO BARRERA, WILMER
YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ, ALEJANDRO GARCIA RIOS, CRISTIAN DANILO
AVENDANO FINO, MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO, JUAN SEBASTIAN GOMEZ
GONZALES, ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO

Radicado: septiembre 29 de 2022.

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta No. 1172 de 2022

Radicado en Comisién: abril 27 de 2023

Ponentes Primer Debate: MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO (Ponente unica).
Designada el 02 de agosto de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 1093 de 2023 (ago. 15-23)

Ultimo anuncio: agosto 29 de 2023
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v,
ANUNCIO DE PROYECTOS

V.
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Presidenta, hay una proposicidn de solicitud de modificacién del orden del dia para la sesion de
hoy, radicada por fa Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa, que dice asi: Solicitud para
modificar el orden del dia de la sesion del 5 de septiembre de 2023, con el fin de aplazar Ia
discusion en tercer debate del Proyecto en cdmara No. 424 de 2023 Camara - 002 de 2022
Senado, “Por medio de la cual se ordena la modernizacion y actualizacién permanente del
programa ampliado de inmunizaciones -PAl- y se dictan ofras disposiciones”; de forma respetuosa
solicitamos la modificacién del orden del dia para la sesién programada hoy 5 de septiembre del
presente afio, en el sentido de aplazar el debale y fijar una nueva fecha de discusién del provecto
de ley 424 de 2023 Camara - 002 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se ordena la
modernizacion y actualizacion permanente del programa ampliado de inmunizaciones -PAl- y se
dictan ofras disposiciones”. Lo anterior, teniendo en cuenia que se hace necesario y convenienle
contar con los conceptos del ministerio de Salud y Proteccion Social, del ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Agradezco su atencién prestada. Firma, la Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa.

La Presidenta. En consideracién el orden del dia con la modificacién propuesta por la
Representante Alexandra Vazquez, se abre la discusion, sigue abierta, anuncio que se va a cerrar
ZAprueban los H. representantes el orden detl dia con la proposicién de aplazamiento propuesta
por la doctora Alexandra?

El Secretario. Presidenta, ha sido aprobada [a proposicion de modificacion del orden del dia para
la sesién de hoy.

La Presidenta. Siguiente punto del orden del dia sefior Secretario.
El Secretario. 1l, negocios sustanciados por la Presidencia.

La Presidenta. No hay negocios sustanciados por la Presidencia. Siguiente punto del orden del
dia sefior Secretario.

El Secretario. |1, discusion y votacion de proyectos de ley. De conformidad con la proposicién que
se acaba de aprobar en la Comisién, tendriamos para discusidén y votacidén el proyecto de ley No.
399 de 2023 Camara - 204 de 2022 Senado, “Por la cual se apoya la labor de personas cuidadoras
de animales domésticos rescalados y se dictan ofras disposiciones”. Autores: Los Honorables
Senadores Andrea Padilla Villarraga, Edwin Fabian Diaz Plata, Maria José Pizarro Rodriguez,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Alexander Lépez Maya y, los Honorables Representantes
Santiago Osorio Marin, Jaime Raudl Salamanca, Duvalier Sanchez Arango, Juan Camilo Londofio
Barrera, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Alejandro Garcia Rios, Cristian Danilo Avendario
Fino, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Juan Sebastian Gémez Gonzdlez y Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo. Radicado septiembre 29 de 2022. Publicacién proyecto de ley: Gaceta 1172 de
2022. Radicado en Comisidn el 27 de abril de 2023. Ponentes en primer debate: Martha Lisbeth
Alfonso Jurado (Ponente unica), desighada el 2 de agosto de 2023. Ponencia primer debate:
Gaceta 1093 de 2023. Ultimo anuncio: agosto 29 de 2023. Presidenta, ese es el proyecto de ley
que tenemos para discusién y aprobacién.

La Presidenta. Sefior Secretario, sirvase leer la proposicion con que termina el informe de
ponencia del proyecto de ley No. 399 de 2023 Camara - 204 de 2022 Senado.
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El Secretario. Con mucho gusto Presidenta. Proposicion con que termina el informe de ponencia
del proyecto de ley 399 de 2023 Camara. Por las anteriores consideraciones, me permito presentar
ponencia positiva con pliego de modificaciones y, solicito respetuosamente a los H. representantes
a la Camara de la Comision Séptima aprobar el texto propuesto con modificaciones para primer
debate del proyecto de ley No. 399 de 2023 Cémara - 204 de 2022 Senado, “Por la cual se apoya
la fabor de personas cuidadoras de animales domésticos rescatados y se dictan otras
disposiciones”; para que haga su trénsito legislativo y se convierta en ley de la Republica. Firma, Ia
Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Presidenta, se ha leido la proposicién con que
termina el informe de ponencia.

La Presidenta. En consideracion la proposicion con que termina el informe de ponencia, se abre la
discusion. Tiene la palabra la doctora Martha Lisbeth Alfonso, para exponer el proyecto.

El Secretario. Presidenta, para dejar constancia de |a asistencia en el recinto del Representante
Juan Camilo Londofio y el Representante Hugo Archila que acaba de arribar.

La Presidenta. 20 minutos para la doctora Martha Alfonso por favor.

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Muy buenos dias para todos y para todas, H.
representantes a la Camara, a las UTL que nos acompafian, asesores. No sé si hay alguien del
Gobierno, creo que no, bueno. Me ha correspondido la sustentacion ante ustedes de este proyecto
de la Senadora Andrea Padilla, que como ustedes saben, vive y respira por los animales Yy, &n esta
ocasion ha presentado una iniciativa de ley que me parece hermosa, y que plantea el
reconocimiento a las personas cuidadoras, protectoras y rescatistas de animales en estado de
abandono o en situacion de calle; la gran mayoria de estas personas son mujeres y, el 100% por o
general, hombres y mujeres rescatistas, proteccionistas, hacen esta labor por autogestion,
financiando en sus propias casas y con sus propios recursos el cuidado de estos animales, el
rescate; gestionando por sus propios medios procescs de adoptabilidad, de esterilizacion, de
desparasitacion, la atencién médica veterinaria que se brinda a estos animales, entre muchos
otros; y es una poblacién que histéricamente ha hecho por amor, con vocacién de servicio a los
animales, por una sensibilidad particular frente a los animales, ha hecho est4 labor sin ningan
respaldo del Estado en la gran mayoria de casos, pero si disminuyendo una responsabilidad que
hoy le compete al Gobierno nacional en virtud de varias legislaciones que asi lo enmarcan. El
objeto entonces de este proyecto es que se apoye la labor de esas personas, tanto naturales como
juridicas, pero sin dnimo de lucro; es decir, en este proyecto no entran los criaderos de animales
de raza para la venta, los que tienen animo de lucro de ninguna manera se beneiician de esta
iniciativa legislativa, sino es un proyecto, insisto, dirigido a aquellas personas que con vocacion de
servicio, por amor, por una sensibilidad particular frente a los animales, hacen esta labor de
rescate, adopcion, cuidado, proteccion, hogar de paso, entre muchas otras labores. Se estima que
el 60% de las enfermedades humanas son enfermedades producto de procesos zoondticos, es
decir, que la mala tenencia de mascotas en nuestro pais, que el mal manejo de la higiene y la
limpieza de animales domésticos o para el consumo humano incluso, generan enfermedades gue
terminan afectando a los seres humanos y, el mal manejo del estado de los animales en situacion
de calle, de abandono o el mal control o casi nulo control en muchos lugares del pais de los
animales que estan en calle o que no tienen ninglin control, genera una proliferacion de estos
animales particularmente de perros y gatos. La Senadora pone en la ponencia un dato que a mi
me impactd mucho, y es que una pareja de gatos y sus descendientes pueden procrear en 7 afios
500.000 gaticos, es un nimero impactante, en 7 afios una pareja de gatos y sus descendientes
pueden procrear hasta 500.000 gatos, o sea, es un nimero exagerado; y, en perros, hasta 67.000
perros, porque el periodo de gestacion de una perrita es mucho mas larguito que el de un gatico,
de una gatica. Entonces, pues esto muestra la importancia de que el Estado le ponga cuidado a
este tema, porque es un tema de salud publica que termina afectando de una u otra manera
contextos humanos y, por tanto, produciendo enfermedades que pueden afectar a nifios, nifas,
adultos, aduitos mayores, porque es un tema elemental de humanidad, de cuidado ¥ proteccién de
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seres sintientes, que no tienen voz y que estan proliferando, procreandose, de manera
indiscriminada en nuestra sociedad y, por tanto, debe haber atencién sobre estos temas; y que,
sobre todo, hay un tema de corresponsabilidad social y juridica, porque estas personas que han
hecho esa labor de cuidado y proteccién de los animales, lo han hecho en el marco de una
autogestion, descargando al Estado de su responsabilidad y asumiendo cargas que en términos
fisicos, emocionales, econdémicos y muchas veces juridicos, tiene tremenda... Bienvenida
Senadora Andrea Padilla, si guieres te sientas aca al lado mio para que sustentemos juntas. Decia
que, entonces el Estado de alguna manera ha resultado descargado de sus responsabilidades,
toda vez que muchas personas cuidadoras, particularmente mujeres en su gran mayoria, terminan
asumiendo la carga econdémica gue significa el cuidado de estos animales rescatados, de estos
animales sin responsables, porque asumen también Ia responsabilidad, incluso, juridica; muchas
de elias adaptan sus hogares para la tenencia de mascotas y termina convirtiéndose esto en un
problema con sus vecinos, con las autoridades sanitarias del municipio, con la policia del
municipio; muchas de estas mujeres y hombres también rescatistas, terminan resolviendo
problemas de salud publica en los municipios al coniener y tener de manera adecuada y
responsable estas mascotas, es decir, evita que se prolifere un numero tan exagerado de
animalitos en la calle, evitan que muerdan a seres humanos por estar por ahi sin ninguna
proteccién. Bueno, entonces creo que es un tema de una importancia enorme, sobre todo hoy, que
el tema de los derechos de [os animales esta en la agenda publica y, sobre todo, que los hogares
colombianos han crecido enormemente en la tenencia de mascotas al interior de sus nucleos
familiares, considerando estos seres sintientes como parte también de su familia. Hoy hay una
sensibilidad en el pais particular frente a este tema y eso hace que sea fundamental que
legislemos en la materia. Hay una declaracidon universal de los derechos de los animales en
cabeza de la UNESCO, que hace parte del sistema de las Naciones Unidas, y eso ha permitido
que en muchos paises y, particularmente en Colombia, se adopten leyes y sentencias de la Corte
Constitucional para la debida proteccidén de los animales en nuestro pais, para que se sancione el
maltrato animal como actos de crueldad, como delitos en nuestro pais y, en esa medida, hay un
marco que soporta este proyecto, como ustedes lo ven ahi. Es un proyecto que esta estructurado
de la siguiente manera, tiene por supuesto un objeto y unas definiciones, en donde se aclara y se
ratifica los significados del rescate y cuidado de animales domésticos, lo que significa y define a
una persona cuidadora de animales domésticos rescatados, lo que significa un hogar de paso y [a
diferencia entre un hogar de paso y una fundacién que protege animales o una fundacion para el
bienestar animal; los hogares de paso como ye le describia en el primer momento, son lugares que
han sido por lo general adaptados de manera autogestionaria por las personas rescatistas para
cuidar, incluso, dentro de sus propios hogares, animales en situacion de abandono, afectados en
su salud fisica, desnutridos, etcétera y, en la fundacién de proteccion y bienestar animal es un
fugar que tiene unas condiciones mas institucionalizadas por lo general, pero que a veces son, a
veces no, en la gran mayoria de los casos son privados, son de iniciativa ciudadana y soportados
por recursos de autogestion, algunos muy pocos de cooperacién internacional y, en muy pocos
casos, soportados por el apoyo del Estado. Es un proyectc que crea el Registro Unico de
Personas Cuidadoras de Animales en Cclombia ¢ RUPCA, brindandole, otorgandole perdén, la
competencia al ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que cree una plataforma de
registro gratuito, digital, voluntario, presencial también si se necesita, de las personas cuidadoras
de animales; esto es central dentro del proyecto de ley, porque es lo que permite que, uno, en
Colombia haya un sistema de informacion que nos permita saber quiénes son personas
cuidadoras, quiénes se registran y que a través de ese sistema se pueda dar un sistema de
incentivos, de asesorias, de apoyos, también incentivos econémicos, sociales, de incentivos en
materia de palitica pablica y de discriminacion positiva por llamarlo de alguna manera, de inclusiéon
social en las politicas publicas del Estado, de estas personas que se registren como cuidadoras de
animales. Es un proyecto gue define una serie de estrategias de apoyo que pasan por capacitacion
y cualificacion, por asistencia técnica y tecnoldgica, tiene un inciso que a mi me parece muy bello y
es que promueve a través del SENA el acceso a lineas de capacitacion en competencias técnicas
veterinarias o afines para estas personas cuidadoras, orientacién en materia de rutas de atencion
en salud mental para las secretarias de Salud, en la idea de que se creen herramientas de
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atencién psicosocial y emocional para las personas cuidadoras de animales rescatados, que por lo
general sufren en su salud mental efectos muy fuertes frente a los casos de violencia que tienen
que atender, frente a la crueldad con la que muchas veces son tratados animales que son
rescatados y en condiciones perversas de crueldad humana tremendas, Yy que eso termina
afectando la salud psicologica y emocional de los y las cuidadores, principalmente mujeres insisto,
que realizan esta labor en condiciones, ademas, también de indefensién, sin proteccion y respaldo
del Estado. Este proyecto que pone todas estas estrategias de apoyo en cabeza del ministerio de
Ambiente y del ministerio de Igualdad, propone también el acceso diferencial de las personas
cuidadoras a programas de las entidades nacionales; en vivienda, fondos de emprendimiento del
ministerio de Comercio, programas de gubernamentales de apoyo a poblaciones vulnerables, entre
muchos otros; es digamos, crea 17 estrategias de apoyo en cabeza de estos ministerios ¥,
nosotros agregamos uno Senadora, y es que como el proyecto tiene una carga tan fuerte a las
entidades territoriales que son las que hoy por efecto de la politica misma de Estado, son las
responsables mayoritariamente de la atencion, de la proteccién y el bienestar familiar en los
municipios y departamentos, pusimos una estrategia mas que es el disefio e implementacién de
estrategias de participacion ciudadana en planes de desarrollo territorial dirigidas personas
cuidadoras y rescatistas de animales, para que esas personas incidan en la inclusién de
programas y lineas de inversién para la proteccién y bienestar animal en los planes de desarrollo
territorial. Este proyecto de ley por supuesto también crea unas lineas minimas de operacién para
los hogares de paso y los centros de bienestar animal que son operados por personas naturales o
juridicas, entendiendo que alli también debe haber una responsabilidad de Estado en la
generacién de esas condiciones minimas; habla de las fuentes de financiacion de todas estas
lineas de apoyo, modifica el articulo 180 de la Ley 1801 del 2016 o Cédigo de Policia, que permita
que los dineros recaudados por multas asociadas a casos de maltrato animal sean invertidas
precisamente en la proteccién, en la atencién directa de animales, preferencialmente para
esterilizaciones, servicios veterinarios, asi como el apoyo de las personas cuidadoras de animales,
hogares de paso y fundaciones de proteccién animal. Este es un articulo muy importante, porque
brinda herramientas en el marco de la ley existente ya, que es el Cédigo de Policia, para que los
recursos gue se recauden por multas terminen beneficiando efectivamente a los animales y a las
personas cuidadoras de los animales rescatados. Es un proyecto que también incluye un articulo
muy bello, que permite que el servicio social de los estudiantes de educacién media pueda
prestarse en estos hogares de paso y en fundaciones de proteccién animal, pero asi mismo, los
estudiantes de medicina veterinaria o afines del SENA puedan hacer sus practicas en estos
lugares; ese me parece que es un elemento muy importante, un articulo muy importante de este
proyecto. Y cierro contandoles que el proyecto también incluye un articulo para incluir dentro de los
procedas o proyectos comunitarios de educacién ambiental y en los comités o comisiones
intersectoriales de educacién ambiental, asi como en los proyectos institucionales de educacién
ambiental, es decir, en todas las herramientas de politica publica que hoy tenemos para la gestién
ambiental al interior de comunidades educativas, se incluya el tema del bienestar animal como una
linea ambiental fundamental, que hoy no esta presente, no es visible, y que digamos se hace por
voluntad y no por obligacion. Y, crea ademads, una, o adiciona un numeral al articulo 3 de la Ley
1413 del 2010, que es la Ley de Economia del Cuidado, creada por este Congreso, para que se
incluya el cuidado de animales domésticos rescatados que realizan personas naturales, ese
cuidado se incluya dentro de la cuenta satélite de economia del cuidado y dentro de la encuesta
nacional de uso del tiempo libre; lo que nos va a permitir medir el tiempo que invierten y lo que
aportan econémicamente estas labores de cuidado que hacen los rescatistas y proteccionistas de
animales en Colombia, que han sido sujetos absolutamente invisibilizados en la politica publica v,
sobre todo, en su aporte econdmico fundamental a la economia de la Nacién. Les invito H.
representantes de la Comisién Séptima a aprobar sin dilacion alguna este proyecto, que creo es un
proyecto que aporta muchisimo a superar en Colombia la crueldad animal como un elemento que
estimula todas las formas de violencia en Colombia, es decir, entiendo este proyecto ccmo un
aporte fundamental a la transformacion de la cultura, a la transformacién de nuestra sociedad v,
por tanto, a la construccién de paz, de una sociedad pacifica. Muchas gracias.
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La Presidenta. Muchas gracias doctora Martha. Tiene el uso de la palabra la doctora Andrea
Padilla, autora del proyecto, hasta por 10 minutos.

H. Senadora Andrea Padilla Villarraga. Presidenta, muchisimas gracias y muchas gracias a esta
Comisién por darle espacio a este tema y permitirme intervenir, voy a ser muy breve, que sé que
tienen ustedes una larga agenda. Quiero empezar por agradecerle a la Representante Martha
Alfonso por haber trabajado de manera agil, propositiva y responsable este proyecto de ley, lo que
ella ha dicho estd completisimo, yo no tengo mucho mas que agregar, simplemente quiero
contarles que yo me la paso viajando por el pais y en todos esos viajes siempre tenemos la
oportunidad de reunirnos con las personas que trabajan en labores de rescate animal {Siempre! Es
casi que una regla de mis viajes a cada municipio de Colombia y, siempre en esos viajes tenemos
la oportunidad de reunirnos con decenas de mujeres, es asombroso este fenémeno, es un
fenomeno definitivamente del cuidado de la mujer que, ademas, tiene unas caracteristicas
demogréaficas muy particulares; son mujeres estratos 1 y 2, en su mayoria cabezas de hogar,
mujeres que no han tenido la oportunidad de acceder a educacion formal, la mayoria de las veces;
lo que ha impedido que superen el bachillerato, cuando lo tienen; o que hagan una carrera técnica
o tecnolégica, lo que, por supuesto, también limita considerablemente sus posibilidades de generar
recursos, economia; muchas de ellas tienen emprendimientos, pero tienen enormes dificuitades
para comercializar los productos porque no pueden acceder a canales de comercializacion, porque
solamente cuentan con las ferias que de manera ocasional organiza e municipio 2, 3 al afio y las
ventas son exiguas y, sin embargo, tienen en sus hogares 60, 80, 150, 200 animales; hogares por
supuesto, que estan en arriendo la mayoria de las veces, por lo cual viven ademas con la angustia
de conseguir lo del arriendo, lo del diario y, muchas de ellas, en este momento en mi oficina
estamos, Representante Martha, acompafiando 7 casos de mujeres que estan en riesgo de
desalojo. Son mujeres que en algiin momento ocuparon un predio del municipio, el alcalde les dijo
ay mire sefiora no moleste mas y hagase ahi, y la sefiora lo fue ocupando y le fue poniendo la
malla y le puso unas repisas y armé una gatera y se robé uno caniles y, la alcaldia al ver eso le fue
diciendo ay dofia Maria usted ya que montd eso tan bonito porque no me recibe estos 10 perritos y
estos 15 gaticos, y ella se fue llenando y llenando y los vecinos le van dejando en la puerta del
lugar y el predio no se sabe de quién es, porque es una ocupacién irregular y, sin embargo, ella le
ha invertido recursos; hoy estan incursas en un proceso judicial por ocupacién ilegal, irregular, el
alcalde les dice qué pena dofia Maria, muy lindo lo que usted hace, pero en 15 dias me desocupa;
y la sefiora tiene 150 animales y no tiene para donde irse, pero alcalde yo le recibi los animales
que usted debia atender, qué pena, pero es que asf es la ley. Entonces, estamos acompafiando 7
procesos de esta naturaleza, entre guién sabe cuantos mas que hay de los que no nos enteramos
y, efectivamente, son mujeres que tienen sus casas llenas de animales, son verdaderamente
madres comunitarias como yo las llamo, porque estan acogiendo también criaturas indefensas,
violentadas, abandonadas; ustedes no se imaginan el nivel de perversidad ¢No? De los casos que
reciben violaciones, machetazos, unos casos dramaticos. Entonces, la canasta familiar de ellas se
incluye veterinario, radiografia, rayos x, medicamentos, alimento jEsto es una locura! Y no reciben
ningun tipo de apoyo del Estado. Entonces, este proyecto io que busca es, en el marco de las
posibilidades fiscales actuales, entendiendo que es un tema que no estd anidado en ninguna
entidad del Estado, pero que el ministerio de Ambiente lo recibe en el marco de la creacién del
Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal, e igualmente el ministerio de la Igualdad, ia
pretensién es empezar a subsanar esa orfandad en la que ha estado ese sector de la poblacién
creciente, en un ejercicio artesanal que hicimos en mi oficina, contamos mas de 3.060 mujeres,
Representante Martha, mujeres que estdn haciendo en esta labor y dque albergan
aproximadamente 30.000 animales, en su mayoria gatos y perros, si, pero también hay algunas
que tienen mini pigs, que ahora se estan poniendo de moda como animales de compafia y los
botan a la calle cuando se dan cuenta que crecieron; conejos, aves, etcétera. Entonces la idea es,
darle visibilidad a este sector femenino del cuidado, hasta ahora invisibilizado como decia la
Representante Martha Alfonso, que acoge también habitantes colombianos, ciudadanos de cuatro
patas, que han sido victimas de toda suerte de violencias, de abusos, de explotacién y que,
gracias a ellas, hoy no tenemos un problema de salud publica salido de las manos, mayor
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indigencia animal, porque son quienes han contenido por una mera filantropia y amor a fa vida, un
problema humanitario creciente. Asi que, agradecerles representantes y pedirles de corazén que

nos acompafien en este proyecto; es un proyecto noble, bello, justo, importante y, agradecerle a
usted Presidenta por haberlo agendado para hoy.

La Presidenta. Muchas gracias Senadora. Tiene el uso de la palabra el sefior Juan Felipe Corzo.

H. Representante Juan Felipe Corzo Alvarez. Gracias Presidenta. Con el saludo cordial a todos
los comparieros representantes, a la Senadora que nos acomparia. Presidenta, simplemente era
para dejar constancia del ingreso hace ya varios minutos, dado que mi...

La Presidenta. Qué pena Juan Felipe, un minutico, mucha bulla por favor. Venga, en serio

respetemos el uso de la palabra, por favor hagamos silencio. Tiene el uso de la palabra hasta por
3.

H. Representante Juan Felipe Corzo Alvarez. Gracias Presidenta. No, ie decia que era para
dejar constancia de mi ingreso, con el saludo cordial a los comparfieros representantes, la
Senadora que nos acompafia, dado que mi sistema de ingreso de legisla no esta funcionando.
Entonces Secretario para que por favor me registre. Gracias.

El Secretario. Con gusto Representante Corzo. Aprovecho para dejar constancia del ingreso a la
sesién de los Representantes Camilo Avila, Juan Felipe Corzo, German Gomez, Alfredo
Mondragdn, Betsy Pérez y German Rozo.

La Presidenta. Tiene el uso de la palabra la Representante Maria Fernanda Carrascal.

H. Representante Maria Fernanda Carrascal Rojas. Gracias Presidenta, gracias a todos y a
todas en esta Comisién, particularmente a la Representante Martha Alfonso por la buena
exposicion, y bienvenida Senadora, esta también es su Comisién. Senadora y Representante
Martha Alfonso, ponente, quiero felicitarlas por este proyecto, creo que se ha logrado pulir mucho
més y ese es el ejercicio que siempre intentamos hacer aca; de una manera muy constructiva he
presentado una proposicién, que tengo entendido ha sido avalada vy, la idea es mejorar para el
proximo debate el proyecto, en un término sencilio y es un tema técnico laboral: nosotros no
podemos contratar laboralmente a personas juridicas, si a personas naturales; es un tema técnico
que se puede ajustar Senadora, pero aprovecho esta intervencion para contarle que en la reforma
laboral, los ponentes del equipo, que fuimos nombrados el semestre pasado, estuvimos haciendo
un trabajo muy juicioso en el contrato agricola, familiar y comunitario. En esa reforma laboral
Senadora y ponente Martha Alfonso, en ese contrato agricola, comunitario y familiar en el cual
aportaron mucho, tengo que decirlo, desde la CITREP, para mejorarlo y, que se contiene o mas
bien que lo contiene e! nuevo texto de la reforma nuevamente, incluso con algunos cambios;
tambien hay un esfuerzo por el reconocimiento de las labores del cuidado de las mujeres, de las
mujeres campesinas, de quienes trabajan la tierra, que no solamente cuidan los predios, que no
solamente cocinan ¢ Si? Sino que, incluso, también tienen una labor reproductiva en el campo, y
ahi justamente en ese reconocimiento hablabamos del cuidado de los animales y de la labor que
desde el campo las mujeres vienen haciendo desde hace mucho tiempo; esto lo digo para hacerle
obviamente un poco de publicidad a esa parte de la reforma laboral que es hermosisima Y gue es
una deuda historica con los campesinos y campesinas de este pais y, también a ver como
podemos conversar o como puede conversar este proyecto de ley tan importante con la reforma
laboral. Creo que todo lo que hagamos debe ir en una misma via, para que rno se pise, para
optimizar, para ser mucho mas efectivos y efectivas en lo que queremos y en lo que buscamos,
que al final si es el reconocimiento de las labores del cuidado que no solamente se ejecutan o se

gjercen en los hogares y sobre nifios, sobre nifias, sobre las vejeces, sino sobre los animales.
Muchas gracias.
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La Presidenta. Muchas gracias Representante. Tiene la palabra la Representante Alexandra
Vasquez.

H. Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa. Gracias Presidenta. Martha maravillada
con este proyecto, Senadora muchas gracias, quienes hemos dedicado parte de nuestra vida o de
por si nuestra vida al cuidado de los animales, creo que nos vemos reflejados en esta necesidad
de este proyecto, quienes hemos luchado durante tantos afios por rescatar animales con las ufias,
con nuestros recursos, con donaciones, de alguna manera hemos puesto nuestras casas como
hogar de paso y, que también hemos desde muy chiguitos haciendo voluntariado dentro de las
fundaciones para apoyar de alguna manera esta crisis que viven los animales y esa indiferencia
que muchas veces los gobiernos han permitide que se dé. Yo creo que aqui esto nos va a permitir
ampliar esta politica de bienestar animal en animales, principalmente animales de calle, aquellos
que han sido descuidados y desamparados, yo lefa cifras impresionantes de que existen en
Cundinamarca mas de 12.430 mascotas abandonadas o animales abandonados, digamos de
fauna callejera, a pesar de tener un instituto de proteccion y bienestar animal y unas politicas
publicas que ya estan avanzando en el departamento. Preocupada también por los altos indices
como en el municipio de Soacha, dicen que mas o menos hay 1.200 animales abandonados y que
gobiernos han sido indiferentes ante las necesidades, gobiernos pasados dejaron |la propuesta de
un centro de bienestar animal que en este momento no existe en mi municipio, que el lote estd, el
terreno esta, pero no existe la voluntad politica para que el centro se haya podido realizar y sea
una realidad para todas las cuidadoras y cuidadores de mi municipio. Tampoco hay una voluntad
politica, las jornadas de esterilizacién disminuyeron, la secretaria de Salud no funciona como
funcionaba anteriormente, que hacian camparias todo el tiempo, todo el tiempo de esterilizacion,
disminuyendo obviamente el problema de los animales de calle y, minimizando el problema de
salud publica que puede desencadenar; corredores donde muchos animales son abandonados,
por ejemplo, esta via que queda en la via Chusacd San Antonio, la via entre Soacha y
Fusagasuga, por el lado de Sibaté, Pacho y la Palma; la zona también de Gacheta y Ubala, donde
la gente va deja los animales abandonados, como son zonas completamente rurales, los dejan alla
tirados y en muchas ocasiones muy pocos son los que realmente logran sobrevivir y algunos son
acogidos por fundaciones. Entonces, yo si quiero e invito absolutamente a todos a apoyar esta
propuesta, a apoyar este proyecto y, nuevamente digo que es resignificar la labor del cuidado gue
muchos llevamos durante muchisimos afios haciendo y en algunas ocasiones de manera
silenciosa. Gracias Senadora, gracias Martha.

La Presidenta. El sefior Alfredo Mondragén.

H. Representante Alfredo Mondragén Garzén. Gracias Presidenta. No, quiero sumarme a la
votacién positiva de este proyecto de ley, que tiene por objeto algo que creo que hace parte, no
solamente una sensibilidad humana, y es la proteccién de los animales, sino una necesidad que se
va configurando en una de las nuevas ciudadanias. Yo creo que esto hay que prestarle toda la
atencion, creo que llegue a los espacios del Congreso de la Republica estos temas tan cotidianos
para unos, tan alejados para otros, pero que han venido cogiendo una fuerza tan importante. Yo
quiero reivindicar, primero decir que voy a apoyar con mi voto positivo este proyecto de ley, para
acompafar a esos cuidadores, cuidadoras, rescatistas de animales domésticos, que terminan
abandonados y que, creo yo que también es una de las causas de los jovenes; yo me siento muy
comprometido en acompafiar este proyecto de ley, porque siento que es acompanar las causas de
los jovenes, una persona que esté por las causas de los jévenes dificilmente va a estar alejado en
estas luchas por la proteccion de los animales. Si nosotros no logramos una estructura entre los
seres humanos, que tengamos un acuerdo y como parte de un acuerdo nacional y es lograr que,
como un ejercicio de pedagogia, de formacién, de construccién de nueva ciudadania, de valores,
sea que no tengamos no solamente en la pobreza, en la desdicha, en la indignidad a los seres
humanos, sino que se vuelva un propdsito de los seres humanos, proteger a los animales. Yo creo
que, si hosotros avanzamos en un gran acuerdo nacional, donde [as condiciones de las familias
den la posibilidad no solamente para alimentar y proteger a sus hijos y a sus padres, sino a sus
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mascotas, estén seguros que vamos tras una sociedad que va a estar alimentada por el afecto, por
el amor, por la sensibilidad y, por manifestaciones humanas y no denigrantes ni de atropello. Yo
creo gue esto es una oportunidad muy grande, de verdad, para profundizar una propuesta de paz
en Colombia, la verdad lo veo de esa manera; yo creo que si nosotros hacemos un acuerdo
nacional de proteger a los animales estén seguros que eso nos va a llevar también incluso en
entender que hay que también avanzar en procesos de no violencia entre los propios seres
humanos y el pais si que lo necesita. Asi que, todo mi apoyo, mi solidaridad, mi acompafiamiento
con esta iniciativa, porque creo que es por politicas de Estado donde puede haber el musculo
financiero, donde pueden concurrir la sociedad en su conjunto, es donde se puedan hacer; ojala
mafiana no estemos con propuestas neoliberales de extraer rentabilidad en un gjercicio del
cuidado de los animales y lo digo porque me preocupa que toda actividad humana, por sensible,
por bien intencionada, a veces se pueda volver una oportunidad de negocio y eso me parece
supremamente inhumano. Asi que, insisto, me parece muy importante esta iniciativa, este proyecto
de ley, de proteccion a las cuidadoras, cuidadores, rescatistas de animales en condicion de
indefensién o de abandono. Muchas gracias.

La Presidenta. Muchas gracias doctor Mondragon. Tiene el uso de la palabra el sefior German
Rozo.

H. Representante Germéan Rogelio Rozo Anis. Presidente muchas gracias. Yo quiero, primero
preguntarles a los ponentes y a los que estan motivando este proyecto, sobre el impacto fiscal,
sobre la cuantificacion y sobre la nueva carga que le cae a los departamentos y a los municipios. Y
yo quiero aclarar gue no es que esté en contra del proyecto, porque es que aqui cada vez que uno
hace un reparo, se les volvié costumbre manifestar que es que estamos en contra del proyectc;
aqui no es estar en contra del proyecto, aqui es ajustar la realidad de lo que viven los territorios y
la loable tarea que de la cual se pretende con el proyecto jNi més faltaba! Ni mas faltaba que no la
queramos acompariar, pero seguir construyendo mas proyectos de ley como letra muerta para que
darle contentillo a una sociedad, para que quede alegre y que digamos que si hicimos algo, pero
que en la practica no va a tener ninguna materializaciéon de la solucion real del problema que se
quiere, a m{ me parece que si tenemos que ser cuidadosos en eso. Y quiero saber pues el impacto
que va a tener, porque pues uno revisa y aqul hay unas tareas y hay unas erogaciones
presupuestales que se deben tener en cuenta, si esto tiene de una u otra manera el visto bueno de
los conceptos positivos, las cuantificaciones de los recursos por parte de las autoridades que aqui
estan inmiscuidas y, sobre todo, los que tienen que ver en los departamentos y [os municipios; hay
departamentos que no tienen ni para pagar la némina y ahi seguimos sumandole como cualquier
arbolito de navidad mas cositas y méas cosas a cargo de las entidades territoriales, que a propésito
yo si tengo que decir que no estoy de acuerdo con que este Congreso siga asignandole mas
responsabilidades y, sobre todo, en donde los alcaldes y los gobernadores tengan que seguir
metiéndose la mano al bolsillo para sostener mucho de los programas loables que tiene el pais y
que aqui nosofros se nos ocurre. También considero que hace falta, en una técnica juridica,
unidad de materias, a mi se me asalta la duda por ejemplo el articulo 7, donde se modifica el
articulo 180 de la 1801, donde se habla sobre la destinacion de los recursos que alli aparecen que
son los que hacen una referencia a las multas, dice: E/ original recaudada por concepto de muitas
impuestas por la ocasién en medidas cotrectivas establecidas en relacion con los animales, Ia
presente ley por la respectiva entidad se destinarén de manera exclusiva y respetando el
porceniaje de referencia al inciso anterior, a lo que habla ese articulo 180. Yo creo que aqui
tenemos que, vuelvo e insisto, organizar bien estos proyectos, porque es que estos proyectos
terminan tocando los intereses de distintas normatividades y, de una u ofra manera, terminan
afectandose; y esto es lo mas seguro, no lo digo yo, lo mas seguro es que yo quisiera que esto
saliera adelante, pero miren, quiero decirle, esto si sigue asi yo les quiero pedir el favor a mis
honorables congresistas y a sus equipos asesores, que si esto sigue asi como estamos
presentando estas iniciativas, estos proyectos, estos proyectos nos los terminan tumbando en un
afo, dos afios, la Corte Constitucional, por favor, tengamos unidad de materia; al equipo legislativo
de cada uno de los congresistas, hagamos una tarea mas minuciosa, menos populachera, mas
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dedicada al certamen de lo que nos atribuye la competencia que tiene este Congreso. Les
agradezco inmensamente el haberme escuchado y que Dios nos bendiga.

La Presidenta. Tiene el uso de |a palabra la doctora Martha Alfonso.

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Muchas gracias Representante Rozo. Si, yo
coincidido con sus inquietudes y quiero contarle varias cosas que hicimos al respecto. Hay varias
de las responsabilidades que define este proyecto de ley, que mas que inversién o destinacion
presupuestal implican una reorganizacion y, sobre todo, voluntad politica al interior de las
instituciones; por ejemplo, frente al SENA, el SENA ya tiene varios programas para técnicos en
zootecnia o tecnologias en zootecnia, que lo que estamos proponiendo es que se oferten y dirijan
de manera especial y diferenciada a cuidadores; por ejemplo, en el articulo 8, que son todas las
estrategias de apoyo que podrian generar un impacto fiscal, hay elementos que pueden significar
la reorganizacion de labores o la definicién de lineas de trabajo al interior de equipos ya existentes,
por ejemplo, nosotros incluimos, venia en el proyecto y nosotros ajustamos en la ponencia, la
creacibn de unas asistencias técnicas y la creacion de unos protocolos © herramientas de
orientacion psicosocial para cuidadores que sean suministradas a las secretarias departamentales
0 municipales de Salud, para que ellas a su vez implementen estas estrategias en los municipios
en el marco de responsabilidades que ya tienen en materia de zoonosis y, de intervenciones en
salud publica. Por ejemplo, hay unas medidas, unas estrategias de apoyo, orientadas a
programas, o mas bien, incentivos especiales en programas de vivienda orientados a [as personas
cuidadoras de animales rescatados, entre otras; es decir, hay varias de estas iniciativas que mas
que aumentar o implicar una carga fiscal, lo que tenemos que hacer es garantizar que al interior de
ministerio de la lgualdad, por ejemplo, ministerio de Ambiente, ministerio de Salud, ministerio de
Comercio, ministerio de Vivienda, tengan unas lineas diferenciales de atencién e inclusion social a
personas cuidadoras, primer elemento. El segundo, es que si hay algunos articulos y en este
particularmente, que pueden tener algin efecto en sus politicas internas y, solicitamos en esa
medida, concepto juridico, sobre este proyecto de ley a ministeric de Ambiente, a ministerio de
Igualdad, a ministerio de Hacienda, al ministerio de Salud particularmente por esta estrategia de
apoyo psicoemocional, a Colombia compra eficiente, y ya, creo que esos fueron los conceptos que
solicitamos, sin que hasta el momento hayan llegado, por una razén doctor Rozo y es que ahoritica
seguramente la Senadora o insistira, este proyecto entra aqui en tercer debate, nosotros hemos
solicitado los conceptos desde la semana antepasada y la idea era esperar a que llegaran para
poder tener ese sustento en esta sesion, pero la Senadora Andrea nos propuso que aceleraramos
la radicacién de la ponencia, toda vez que los conceptos pueden llegar en cualquier momento del
tramite legislativo. Asi que, aceptamos su solicitud, se radicé la ponencia sin que llegaran los
conceptos, pero quiero contarle doctor Rozo que efectivamente los hemos solicitado. Y el tercer
elemento que quisiera contarle doctor Rozo, es que el Cddigo de Policia es una ley ordinaria, que
en esa misma medida la solicitud de modificacién que se esta haciendo aqui tiene unidad de
materia con el proyecto de ley, porque es precisamente dirigido a la proteccion y bienestar animal,
y lo que nosotros estamos pidiendo con el proyecto es que se adicione en el articulo 80, en un
paragrafo, ni siquiera es un nuevo articulo ni siquiera es una modificacién sensible a un eje del
codigo, sino que pedimos que los dineros que sean recibidos o percibidos en los municipios o
departamentos por efecto de multas en ocasion a casos de maltrato animal, se reinviertan en lo
justo, que es |a proteccion y el bienestar animal. Entonces, es simplemente adicionar un parrafo al
paragrafo, que nos permita que haya una destinacién especifica de esos recursos para lo que
deben ser, si se recaudan por maltrato, lo correcto es que se inviertan en la prevencién del
maltrato y en ia protecciéon de los animales maltratados, abandonados y sin proteccién. Entonces,
creo gue lo que yo propondria es gue tan pronto lleguen estos conceptos rapidamente se les avisé
a ustedes, que estos conceptos por supuesto sean leidos, tenidos en cuenta en el marco del
cuarto debate en Plenaria de Camara y, que en esa medida, solventemos las inquietudes que
tengamos; no creo que tenga ningln problema o vicio de constitucionalidad, nosotros lo estuvimos
revisando también con nuestro equipo juridico y, creemos que al ser el Codigo de Policia una ley
de naturaleza ordinaria, este proyecto tiene la competencia y la posibilidad de agregar un parrafo
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en el paragrafo sobre multas por maltrato animali.
La Presidenta. Tiene el uso de la palabra el doctor Victor Salcedo.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Muy buenos dias Senadora Andrea Padilla
y compafieros de la Comisién Séptima. Me parece que el proyecto tiene buena intencion, pero
volvemos a lo mismo, de buenas intenciones no solamente pueden estar los proyectos de ley y yo
creo que aqui hay que tener responsabilidad de legisladores; y lo que usted acaba de plantear
doctora Martha Alfonso frente al tema juridico, me parece que ahi tenemos una gran diferencia, yo
se lo quiero decir, eso es un tema de la Comision Primera, Cédigo de Policia y a mi ese argumento
no me llena. Lo otro que yo quiero decir, frente al contexto del proyecto de ley, los articuios 7, 8, 9
y 10 tienen que ver, sin lugar a dudas, con los entes territoriales vy, tienen que ver con algo que
nosotros aqui tenemos que tener en cuenta y lo explicé muy bien el Representante German Rozo,
la carga a los entes territoriales; es que crear, Senadora Andrea Padilla, una plataforma cuesta,
entregar apoyos en manutencién y atencién médico veterinario y curativa de los animales cuesta,
ef alimento concentrado, las vitaminas y las vacunas cuestan, y ni hablar de la entrega de predios,
donde no hayan predios disponibles el ente territorial tendra que comprarlos. Lo otro es gue yo
tengo que reconocer la labor, como usted bien lo dijo Senadora Andrea Padilla, de muchas de
esas personas cuidadoras de animales domésticos, pero me preocupa sobremanera que agui no
se tenga en cuenta quiénes han hecho la tarea antes, y aqui hay cuidadores de animales hace
muchos afios en la historia y la mayorfa estan en las zonas rurales de este pais, es que cuidadores
de animales no son ahora los que rescatan solamente en las calles, cuidadores de animales
somos los que hemos precisamente durante toda la vida alimentado y cuidado animales, ojo con el
concepto. Segundo tema que le quiero decir Senadora con todo respeto, a mi me parece que en
un proyecto de estos la ausencia del ICA, aqui no aparece, y ese es el ente que esta llamado,
porque le corresponde la responsabilidad, ese es el ente que desde el ministerio de Agricultura
debe de estar atentos; no hemos logrado en Colombia que los de consumo humano tengamos
hoy, los animales para consumo humano, tengamos hoy el 100% de |a informacién, ya sabemos lo
que ha pasado con las vacunas anti aftosa y con todo, pero quiero cerrar con esto, no me parece
coherente de la Comisién Séptima que nosotros aplacemos, la bancada que esta hoy apoyando,
aplacemos el proyecto de vacunas para humanos por falta de un concepto del ministerio de
Hacienda y hoy le estamos dando viabilidad a este el mismo dia, en la misma Comision, sin
concepto. Muchas gracias.

La Presidenta. Tiene el uso de la palabra la doctora Andrea Padilla.

H. Senadora Andrea Padilla Villarraga. Muchas gracias representantes. Voy a responder
rapidamente sus inquietudes. Primero, sobre el tema del ICA Representante, el ICA tnicamente
tiene competencia en los predios de cria, de hecho, una de las dificultades que hemos tenido
terribles con el ICA, que ojala nos ayuden a subsanar, es que hoy el ICA no tiene ni siquiera
competencias sancionatorias en materia de bienestar animal, entonces, el ICA digamos
Unicamente hoy en el marco de sus competencias actuales, tiene gque ver con los predios de cria,
gue no tienen que ver absolutamente nada con este proyecto de ley. Con respecto al tema de Ia
carga Representante sobre la plataforma, es una carga que se le asigna al ministeric de Ambiente,
no a los entes territoriales, es el ministerio de Ambiente el que tendria gue crear esa esa
plataforma, porque efectivamente en la versién inicial del proyecto representantes, esta
competencia se le daba a los entes territoriales, pero nos hicieron esa observacion y entonces el
ministerio de Ambiente nos sugiri6 que le asignaramos a esta entidad, MinAmbiente, Ia
responsabilidad de crear la plataforma. Lo tercero que les quiero decir es que, fueron varias las
reuniones que hicimos con todas las entidades que tienen alguna competencia en este proyecto de
ley y la preocupacién por algin impacto fiscal, Representante exciseme, no recuerdo su nombre,
Representante Rozo, revisando las Unicas asignaciones que podrian tener algin impacto, son las
que estan planteadas en el articulo 4°, estrategias 12, 13, 14 y 15; sin embargo, esas estrategias
gue tienen que ver con atencion médico veterinaria, ayudas en especie para apoyar actividades de
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rescate, guacales, jaulas trampa, bozales, etcétera, brigadas médicas y, jornadas de esterilizacion,
ya las estan haciendo los entes territoriales; lo que se plantea aqui es, un poco lo que decia la
Representante Martha Alfonso, que eso que ya estan haciendo dirigido a la comunidad en general,
tenga una linea, digamos una derivacién, para atender a los animales acogidos por estas
personas. Hoy sucede, por ejemplo, en Bogota, existe una plataforma para solicitar una cirugia de
esterilizacion, en esa plataforma un ciudadano de estrato 1, 2 o 3 tiene que entrar y sacar el cupo,
unicamente tiene acceso a dos cupos en esa plataforma y, estas personas que tienen en su casa
50, 60 animales sin esterilizar, les va a llevar muchos meses esterilizar, con el agravante de que
son animales que estan en colonia, por lo tanto, y se incrementa las posibilidades de reproduccion
y se reducen las posibilidades de entrega en adopcién. Entonces, no es que tenga un gasto
adicional Representanfe, sino simplemente es una finea de atencién especial a este sector.
Recordar que segun el DANE 10 horas de frabajo de cuidado a los animales, esto esta en la
plataforma del DANE, le representa un ahorro a la Nacién anual de 14 millones de pesos, un poco
mas, si, por lo tanto, a las mujeres, las mujeres dedicadas a esta labor de rescate, 3.062, le
representan un ahorro anual al Estado de mas de 43 mil millones de pesos; realmente lo que le
ahorran al Estado es muy alto, 43 mil millones de pesos, estamos planteando simplemente que
puedan tener la posibilidad de beneficiarse de las jornadas de esterilizacién que ya hace el distrito,
de vacunacion que ya hace la Nacion, porque las vacunas antirrabicas son vacunas que entrega el
ministerio de Salud gratuitamente a todos los municipios, entonces digamos que ahi no hay
impacto adicional.

La Presidenta. Tiene el uso de la palabra el Representante German Rozo.

H. Representante German Rogelio Rozo Anis. Senadora buen dia, mucho gusto, German Rozo
del departamento de Arauca, departamento lleno de animaiitos también, pero yo si discrepo mucho
de ustedes, porque segun el articulo 4°, que habla dentro del afio siguiente a la entrada en la
vigencia esta ley, permitan leerlo, el Gobiermo nacional en cabeza del ministerio del Ambiente y
Desarroffo Sostenible y, en coordinacion con el ministerio de la Igualdad y Equidad, los
departamentos, municipios y distritos y demds enfidades con competencia, disefiaran,
reglamentaran e implementaran las estrategias de apoyo dirigidas a las personas cuidadoras de
animales que estén registradas; y ahi no solamente va para las personas dirigidas, ahi empieza,
crear una plataforma digital, estrategias de participacién ciudadana, esas estrategias de
participacién ciudadana no es solamente disefiar y decir que participen, hay que meterle platica,
para que la gente pueda participar en estas jornadas; jornada mensuales de esterifizacion de fos
animales, atencion veterinaria basica, brigadas médicas, o sea, esto tiene cuantia, si no esto no
tiene razon de ser. Yo sigo insistiendo, que es muy importante y valioso el ejercicio que se esta
haciendo, pero pues yo lo que quiero llamar la atencién es gue esto lo tenemos que aterrizar, esto
tenemos que saber que realmente aqui hay unas asignacion de responsabilidades para las
entidades territoriales, y aqui es la gran preocupacion, entidades territoriales que no tienen cémo;
si aqui buscamos el sostenimiento, no sé el ministerio de lgualdad y Equidad cémo va a coordinar,
en el ambito de su competencia dénde es que va a coordinar esto, cémo es que la coordinacion y
las responsabilidades econdmicas también, porque asi como esta, dice que el Gobierno enfrada
en vigencia en cabeza del ministerio y, en coordinacion con el de Igualdad, y los departamentos,
municipios, distritos y demas entidades, disefiaran, reglamentaréan e implementaran; esto cuando
se empieza a desarrollar las estrategias, son econdmicas, las estrategias son econémicas, yo creo
que es muy importante que tengamos en cuenta eso. Ahora, me interesa mucho que ya vamos
para el tercer debate y esto se puede componer, yo no estoy diciendo que es necesario tener el
concepto, pero si es importante conocer cud! es la postura que tienen ellos, las entidades que
estan aqui vinculandose poco a poco; aqui, por ejemplo, el ministeric de Equidad y de Igualdad
¢Como? ¢De qué manera? Y si es muy valioso que este proyecto salga adelante, pero que se
pueda desarrollar y materializar, de nada sirve tener ofro saludo mas a la bandera, porque ese es
una de las consignas que tengo yo aca, la practicidad de las vigencias, de la entrada en vigencia
de las distintas normas, porque esto no puede seguir quedando como saludo a la bandera; aqui
hay mucha normatividad, de proteccion a personas, de proteccion a animales, que no se cumplen
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y simplemente lo Unico que le responden a uno las autoridades es que no hay plata, no hay cémo
atenderlos y, en ese sentido, por ejemplo, no se cuenta con esa, por parie de las autoridades
locales, como proteger a distintos animales, que muchas veces los voluntarios hoy que con su
esfuerzo propio, tiene que sostener ellos y, realmente si esto sirve para eso, que bienvenida sea y
cuenten conmigo, pero que realmente nos digan qué vamos a hacer en materia presupuestal,
cdmo vamos a conseguir esa plata.

La Presidenta. Tiene uso de la palabra el sefior Alfredo Mondragén.

H. Representante Alfredo Mondragén Garzén. Presidenta, yo entiendo plenamente lo que
plantea el colega Rozo, yo creo que es alge que debemos tener en general frente a muchos
proyectos de ley, y es que no es lo mismo, de hecho, si hay dos ciudades, distritos en el pais que
puedan tener cierta capacidad de solvencia por recursos propios es Bogota y Medellin por el
vinculo que tienen con EPM Medellin, pero en general sabemos que nuestros municipios son
municipios que adolecen de fuentes de financiacion propias que efectivamente les permitan tener
unas capacidades fiscales para adelantar distinto tipo de actividades, y que casi siempre las
posibilidades de ingreso a veces hay una tentacion de que se convierta en nuevos tributos y
cargas para la ciudadania; yo creo que hay que buscar la manera de efectivamente que las
fuentes propias de los municipios se vayan configurando en la medida que haya una propuesta de
desarroflo del pais dentro de las posibilidades y las capacidades de estos municipios. Eso no se va
a resolver de un momento a otro, yo diria que el 99, quién sabe, tal vez 99.5% de nuestros
municipios pueden tener esas dificultades, lo que yo creo es que esto no deberia detener el
proyecto de ley, que lo aprobemos, y que de manera juiciosa en el tramite del debate que le queda
en la Plenaria de la Camara se puedan hacer esos ajustes para mirar cémo puede haber tipo de
compensaciones en esa dinamica, porque, evidentemente, hay regiones donde hay mayor
activismo de cuidadoras, de cuidadores, de rescatistas, frente al tema de los animales y, hay que
tratar de proteger, acompariar esos ejercicios. Yo estoy seguro que esto no es solamente una
imposicion de una especie de cubrimiento de parte de recursos del Estado a través de lo que
aporta la ciudadania de sus impuestos y esto no va a reemplazar necesariamente la voluntad y la
solidaridad auténtica de la ciudadania, se tiene que despertar, esto es un empoderamiento
cludadano que se tiene que seguir alimentando, pero también creo que nosotros tenemos que
desafiarnos como Estado a buscar fuentes de acompafiamiento a esas iniciativas. Yo conozco a
muchas personas que no aportan de lo que le sobra, sino de lo poco que tienen para hacer actos
de solidaridad, de acompafiamiento, de rescate, de proteccién de animales que han sido
abandonados, y eso es un acto de humanidad profundamente potente, para lo que dije ahora en
mi primera intervencién, de una sensibilidad de nuestra sociedad. Asi que, yo comparto la
preocupacion que tiene Rozo, yo entiendo que él no esta diciendo que no se vote, sino que haya
un compromiso simplemente de parte de las autoras y de la ponente, de la coordinacion de
ponencia, para que en la plenaria se tenga en cuenta estos elementos y se le busque salida.

La Presidenta. Tiene el uso de la palabra el Representante Andrés Forero.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Gracias sefiora Presidente. Un saludo usted,
un saludo a los compafieros de la Comisién y un saludo a la Senadora Andrea Padilla, con quien
tuve el gusto de ser colega de ella cuando era concejal de Bogota y, ademas, conozco su
dedicacion y su conocimiento de los temas y, en principio doctora Padilla, estoy de acuerdo con el
objeto del proyecto, pero dos reflexiones. La primera sefiora Presidente, pues si va dirigida a la
Comisidn, creo que tiene razon el doctor Victor Salcedo, que si por esa razén que fue que no se
haya sacado, que no esté en este momento disponible el concepto de Hacienda, a propésito de la
viabilidad fiscal de un proyecto que esta relacionado con vacunas para los seres humanos, se
deciden postergar la discusién de ese proyecto, creo yo que, donde cabe la misma razén aplica ia
misma disposicion, deberiamos aplazar la discusion de este proyecto de ley, si es que realmente
pues esa fue la razén por [a que no se termind discutiendo el proyecto que trae el doctor Victor
Salcedo. Respecto a lo segundo, que es lo que se ha hablado aqui por parte del doctor Rozo, por
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parte de lo que se ha hablado del doctor Victor Salcedo, sobre la posibilidad real de los municipios
de hacerse cargo de las responsabilidades de las que habla el proyecto, en particular en el articulo
4. Y qué es lo que pasa Andrea y yo sé que, cbviamente esta fue una redaccién que ustedes
debieron haber cuidado mucho y sé que, esias estralegias se incluiran como minimo y, ahi
efectivamente, se hace una numeracién, hay 17 numerales, 2 paragrafos, y hay algunas que uno
si considera que pueden implicar unos costos para ciertos municipios y, como dice el doctor
Mondragén, hay municipios que tienen mas viabilidad fiscal que otros. Entonces, no sé si eso se
podria tratar de subsanar, quizéd la senadora considerard que esto implica quitarle dientes al
proyecto, pero es podra incluir, de tal manera que, de esa manera, valga la redundancia, de tal
forma que se haga justicia un poco a esa diferencia que existe entre los municipios, donde existen
algunos casos, posibilidades, para hacerse cargo de eso y en otros no. Y, a propésito de lo que se
ha hablado también en sintonia doctora Betsy, de lo que se habloé en su momento con el proyecto
de ley que fue aprobado la semana pasada, yo también creo que la verdad es que a esta Comisién
no le corresponde hacer modificaciones al Cédigo de Policia. Entonces, en ese sentido Presidente,
si eso decide votarse finalmente yo le pediria que se excluyera ese articulo, porque no lo podria
acompafiar, porque siento que estariamos yendo en contra de lo que es las competencias que
tiene realmente la Comisién. Yo creo que no esta bien que siga haciendo carrera eso de que
nosotros podemos modificar en las comisiones cualquier tipo de ley, eso yo creo que no es asf,
creo que el proyecto que fue aprobado en la Comision la vez pasada seguramente va a tener un
debate algido en la Plenaria precisamente porque se metieron en temas que son de comisiones
distintas. Entonces, en ese sentido Presidente, si van a insistir en que se siga a pesar de lo que
plantea el doctor Victor Salcedo, yo le pediria que excluyera el articulo 7. Gracias.

La Presidenta. Tiene el uso de la palabra e! doctor Victor Salcedo.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Doctor Andrés Forero, la presidenta le
puede certificar por qué se pidi6 aplazamiento, de un proyecto que, ademas, ha tenido solicitud en
varias oportunidades para concepto del ministerio de Hacienda. Doctora Padilla, articulo 3°,
paragrafo 3°. En caso de que los animales bajo el cuidado de una persona cuidadora registrada en
el RUPCA queden desprotegidos por el falfecimiento, enfermedad o incapacidad de aquelfa, los
municipios y distritos coordinarén con el ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible para
gestionar su cuidado y asignar su tenencia a ofras personas cuidadoras registradas en ef RUPCA
dentro de los programas disefiados para el bienestar y cuidado animal. Eso s una responsabilidad
para los entes termitoriales, estd clara aqui y para eso se necesitan recursos. Yo lo que creo es
que, aqui hay que pensar cual es la fuente, y le hago esta reflexion doctora Padilla, agui muchos
creemos que defender solamente los animales es acabar con muchas actividades; yo le voy a
contar una experiencia y se la dejo como reflexién. Yo soy de un municipio del Valle del Cauca,
donde un impuesto de una cabalgata genera recursos para la proteccion de los animales, esa
podria ser una fuente de recursos y esa podria ser una posibilidad, porque es que nosotros al final
le ponemos cargas a los entes territoriales, pero las fuentes de los recursos no estan claras y cada
vez son mas estrechas y las cargas son mas dificiles, articulo 287 de la Constitucién, correcto
doctor Cristo. Solamente hago esa reflexién porque yo siempre he dicho, como decimos en el
campo, del cuero salen las correas, y aqui hay una muy buena intencién y no somos
contradictores de ella; nos preocupa el marco fiscal, nos preocupa el tema que hemos expuesto
juridico de las comisiones interviniendo en temas que creo no le corresponden y, ademas, para
nosotros es fundamental que el proyecto salga realmente como debe salir y es con una técnica
legislativa clara.

La Presidenta. Tiene e! uso de la palabra la Representante Martha Alfonso. El doctor Mondragén,
pero en serio, hasta un minuto no mas.

H. Representante Alfredo Mondragén Garzén. Presidenta, yo creo que esto nos abre un debate
interesante, que no creo que detenga el proyecto; yo invito a que votemos positivamente y que
avance el proyecto, pero yo creo, invito a la reflexién a la Comision en general, al Congreso, yo no
estoy de acuerdo en que utilicemos incentivos, yo dirfa perverso, es el nombre incluso que le dan
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en ciertos espacios académicos, yo no estaria de acuerdo que la proteccién de los animales estén
sobre la base de actividades productivas o econémicas como cabalgatas, yo estoy como Pacto
Historico en que se acaben todo tipo de actividades como cabalgatas o actividades gue involucren
el uso y el maltrato animal. Yo creo que podemos encontrar otras fuentes de financiacion para la
proteccion de los animales y creo que eso No NOS pone COMo enemigos, pero si creo yo que nos
pone a pensar y a estar mucho mas creativos frente a las fuentes de financiacion de este tipo de
cosas. Y lo otro, decirle que el Cédigo de Policia es una ley ordinaria hasta donde tengo entendido
y la podemos modificar en otra ley ordinaria, que no nos inventemos ofros elementos.

La Presidenta. Tiene el uso de la palabra la Representante Betsy Pérez.

H. Representante Betsy Judith Pérez Arango. Presidenta buenos dias, buenos dias a los
colegas, a todos los presentes. Presidenta, yo quiero dejar sentado algo porque me preocupa
sobremanera que esta tesis esta haciendo tanta mella en la Comision, porque la Ley 32 es clara, o
sea, si fuese asi que por ser ley ordinaria podriamos modificar todo, aqui podriamos hablar
entonces de temas de hidrocarburos ¢ Cierto? Podriamos hablar de reforma a la educacién y de
muchas otras cosas y no es cierto, o sea, no por tratarse de una ley ordinaria significa que la
Comision Séptima la puede reformar a través de una ley ordinaria, para eso se asignan las
competencias a las comisiones, y nosotros estamos desbordando nuestra competencia, lo dijimos
la semana pasada, lo reiteramos en esta semana y, lo vamos a dejar entonces sentado porgue no
va a pasar el control constitucional; y ojo porque es una tesis peligrosa, que se esta volviendo
mayoritaria en la Comisién y, volvemos a insistir, eso no es cierto, no por tratarse de una ley
ordinaria significa que la Comision tiene la competencia para modificarla, porque para eso las
comisiones tienen asignadas competencias, si no fuese asi aqui podriamos reformar
hidrocarburos, ley general de educacion superior y absolutamente otro tipe de cosas que, no como
es ordinario podemos modificarlo todo, no es cierto; la asignacién de las competencias a cada
Comision esté determinado en la Ley 3?2 por favor compaferos, sé que por ahf se presentd la
eliminacion del articulo que busca modificar el Cédigo de Policia, y en un llamado a la sensatez y
para que el proyecto de ley, doctora, le pueda pasar, yo le voy a pedir a la Comisién que por favor
[o vote, o sea, y ojo con esas tesis peligrosas que estan habiendo aqui en la Comisién por favor.
Muchas gracias Presidenta,

La Presidenta. Tiene el uso de la palabra el sefior Jairo Cristo.

H. Representante Jairo Humberto Cristo Correa. Bueno. Muy buenos dias comparieros, nos
encontramos ante un proyecto de ley de avanzada, muy bonito, el tema animal me parece que es
fundamental en esta nueva sociedad que estd viendo a estos seres como seres sintientes, sin
embargo, tenemos que tener precisién frente al tema de lo que es Hacienda, frente al tema de la
autonomia territorial, que aqui no se trata de aprobar leyes para aprobarlas y que después la Corte
Constitucional nos diga qué tal articulo viola la autonomia territorial y, por ende, seria un articulo
inexequible. Frente al tema de la discusién, de competencias ;Como se reparten las competencias
de un proyecto de ley o no? Se reparten de acuerdo al nimero de articulos, si el niimero de
articulos es mayor que pertenece a la competencia de la Comisién Séptima, no interesa que haya
un articulo que esté modificando otra ley ;Por qué? Porque hay primacia del mayor nimero de
articulos ¢ Cierto? Si no tendriamos que hacer un proyecto de ley o no para otro; sin embargo, este
articulo contempla un tema de tipo fiscal, que es quitar una renta para otro lado, esto requiere una
autorizacion por parte del ministerio de Hacienda porque estamos cambiando una renta ¢, Cierto?
Yo creo que por correr no vamos a sacar un proyecto de ley que cuando la Corte lo lea diga,
quiénes son nuestros legisladores, dénde estaban los constitucionalistas que hacen parte de esa
Comisioén. Entonces, yo considero que, no por correr el Congreso no puede convertirse en una
fabrica de hacer leyes, como yo siempre lo he dicho; aca hay que hacer leyes que tengan una
competencia real, aca hay que hacer leyes que realmente sean leyes positivas y tengan aplicacion.
Yo creo que esta ley de la repUblica que se esta proponiendo, viola la autonomia territorial y, la
Corte Constitucional en muchas decisiones lo ha establecido, se pueden incluir términos como
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podra ¢ Cierto? Pero que no sean imperativos, porque la imperatividad de la ley hace que vaya en
contravia de lo que establece el articulo 4° constitucional, que la constitucion es norma de normas,
y cualquier contrariedad con ellas deja una norma inexequible. Entonces, yo considero que es
importante que lo aplacemos, me parece que hay que aplazarlo, revisarlo, colocarle los términos
que se deban realizar y, los conceptos de Hacienda, asi como el anterior proyecto que era un
proyecto de vacunacion muy bonito, que me parece muy interesante y no tiene concepto de
Hacienda, entonces yo considero que ese tampoco lo tiene y es bueno que, Hacienda no se puede
convertir en la mordaza del Congreso, porque también hay cosas que esa mordaza fiscal pues que
lo establece la misma ley, no puede conllevar a que no podamos legislar. Yo considero que es muy
importante que este Congreso, que esta Comision, muestre autonomia en algunos aspectos, pero,
sin embargo, cuando uno mira el proyecto de ley, por ejemplo, estd cambiando la estructura de los
ministerios, le esta dando unas cosas de manera imperativa. ..

La Presidenta. Tiene el uso de la palabra la doctora Andrea Padilla.

M. Senadora Andrea Padilla Villarraga. Presidenta muy amable. Yo simplemente quisiera hacer
la claridad de que hoy dentro de la Ley 1774, Representante Cristo, esta planteado que las multas
por casos de maitrato animal evidentemente por via policiva, se destinen a la proteccién de los
animales, eso ya esta planteado dentro de la Ley 1774; lo que estamos planteando aqui es como
abriendo un poco esa categoria para que también se pueda destinar a los temas que tiene que ver
con el proyecto de ley, esterilizaciones, servicios veterinarios, apoyo a las personas cuidadoras.
Entiendo las preocupaciones que tiene esta Comision, ni mas faltaba, ustedes hacen sus
interpretaciones juridicas; entonces, si por supuesto ustedes consideran que debe excluirse de la
votacién, esta bien; es decir, es su decisioén y es su autonomia y yo simplemente estoy agui como
autora del proyecto y como una escucha, pero es por supuesto la autonomia de la Comision.
Simplemente quisiera reiterar, pere sin el animo de forzar las cosas representantes, que esas
preocupaciones que ustedes puedan tener, el proyecto inicial, Representante Forero, tenia
muchos mas puntos, esas 17 eran mucho mas largo, cuando uno suefia con cambiar el mundo por
supuesto suefia en grande, pero se fueron cortando muchas de estas disposiciones y propuestas
precisamente para que solo quedaran actividades que hoy ya se estan desarrollando en la mayoria
de municipios; chiquitas, de corto alcance, si, pero que no fuera la creacion de lineas nuevas, sino
son lineas que ya existen, sino simplemente con la idea de que de esas lineas se beneficien estas
personas que hoy en su mayoria no pueden acceder, porque no tienen internet y entonces no
tienen como sacar un cupo a través de un computador o que tienen que esperar para acceder a un
cupo cada mes porque la plataforma que esta creada solamente da dos cupos por persona, como
ocurre en el caso del distrito; por ejemplo, enh Bogota es una tragedia porque la plataforma para
sacar los cupos de esterilizacién solamente da dos por persona y ellas sufren, yo tengo 50
animales por esterilizar y me estéan pidiendo que saque dos turnos por jornada que son cada 15
dias, entonces es una iragedia; es pensando digamos simplemente habilitar como una linea
especial para atender la necesidad. Y finalmente, la preocupacién que planteaba el representante
con respecto al tema de las mueries, es una tragedia representante, usted no se imagina la
mayoria de mujeres estan entre 45 y 80 afios, se estdn muriendo vy, efectivamente, estan dejando
casas con 50, 60 animales que alguna vez estuvieron en la calle y que ellas lo recogieron, y si no
los hubiera recogido los habria tenido que recoger el municipio o dejarlos en el abandono como
ocurre generalmente. Ahora, yo si quiero insistir en que las responsabilidades estan no a cargo de
los municipios, de los entes terriforiales, sino de la Nacién y, efectivamente, Representante Cristo
esta dentro de [a Nacién, es decir, no hay Estado para los animales, no hay disefio institucional
para la atencién de animales, lo estamos creando, y yo creo que iniciativas como esta, que son
moderadas, no estamos planteando que se destinen predios, que se creen unos programas
extraordinarios, enormes, simplemente lo que estamos intentando es empezar un poco a crear
Estado y el ministerio de Ambiente ha estado de acuerdo en asumir las responsabilidades que le
damos en este proyecto de ley, pero cualquiera sea la decisién de esta Comisién, excluir este
articulo, aplazar la votacion, por supuesto la aceptaré, porque es lo que me corresponde. Muchas
gracias.
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La Presidenta. Tiene el uso de la palabra la Representante Martha Alfonso.

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Bueno. Yo por supuesto también quisiera
que este fuera un proyecto que tenga la posibilidad de implementarse y por eso insisto en que con
nuestro equipo tuvimos mucho cuidado en la lectura, revisién, solicitamos los conceptos que
consideramos eran necesarios sobre todo en materia fiscal y también de competencias Y, en
general, un poco lo que nosotros podemos decir es, que es un proyecto que contribuye
institucionalizar cosas que ya se hacen en los municipios sin marco legal, pero sobre todo, a
construir un marco legal que permita orientar los recursos que si existen a o que se necesita, 0
sea, yo insistiria en que, por ejemplo, en materia de proteccion animal hoy el ministerio de
Ambiente tiene la responsabilidad porque se le asigné en el Plan Nacional de Desarrollo gue aqui
aprobamos, de construir una politica nacional de proteccién y bienestar animal que, ademas,
incluye la necesidad de sistemas de informacién como, por ejemplo, el que aqui propone este
proyecto como el RUPCA ;Si? Es decir, no estarlamos imponiendo una responsabilidad fiscal que
no tiene soporte, porque hoy estd en Plan Nacional de Desarrollo, esta en la voluntad del
ministerio de Ambiente y, con absoluta seguridad es un elemento que va a ser parte de esa
politica, sobre todo que este proyecto le va a dar mas herramientas legales para asi hacerlo. Lo
segundo es, que ya los departamentos y municipios desarrollan una serie de medidas en materia
de proteccion, o podrian mas bien desarrollarias, en el marco de los planes de intervencion
colectiva, sin embargo, no se hace en muchos municipios; por ejemplo, quierc decirles que en
muchos municipios de este pais el plan de intervenciones colectivas incluyen aquello que esta
asociado a zoonosis capacitaciones, cuando se podria, por ejemplo, mejorar las condiciones de
hogares de paso que ya de hecho estan siendo cofinanciados con el trabajo, el espacio y la
voluntad de cuidadoras de animales, proteccionistas, pero sobre todo, el mismo doctor Cristo me
da la razén cuando plantea este no es un proyecto para modificar el Cédigo de Policia en su
conjunto, no es un proyecto de esa naturaleza, y usted mismo lo decfa, es un proyecto que tiene
en el marco de su naturaleza, que es garantizar medidas para la proteccién animal y para el
reconocimiento de la labor de las personas cuidadoras de animales rescatados, un elemento que
adiciona un paragrafo del Cédigo de Policia y que le da una destinacién especifica a las multas,
que por maltrato animal se recogen; y entonces aca es una paradoja tremenda, porque por un lado
ustedes estan preocupados por la sostenibilidad fiscal del proyecto en materia de las
responsabilidades que asigna los municipios, pero preciso cuestionan el articulo que le daria los
recursos al municipio para poder atender esa responsabilidad fiscal que acarrean las estrategias
de apoyo que se proponen. Yo le pediria a la Mesa Directiva que nos regalen un receso de 7
minutos para poder definir con nuestros equipos técnicos qué hacemos ¢Si? Entonces, le pediria a
la Mesa Directiva por favor que nos regale 7 minutos para tomar la decision.

La Presidenta. Tenemos entonces un receso de 10 minutos doctora Martha y volvemos por favor
a terminar la sesion. Muchas gracias. Representantes, si no se van los representantes les
agradeceria, que en esos 10 minutos para que hagamos algo porfa. Compafieros, entonces vamos
a retomar, por favor, oficialmente la sesion de hoy 5 de septiembre de 2023. Sefior Secretario,

¢Hay alguna proposicién radicada? Vamos a volver a verificar el quérum. Sefior Secretario, por
favor llamar a lista.

El Secretario. Con gusto sefiora Presidenta. Entonces, sefiores representantes, vamos a verificar
quérum para retomar la sesién. Siendo las 11:50 de la mafiana verificamos quorum nuevamente.

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE
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Presidenta, contamos con quérum para deliberar, decidir y continuar esta sesion.
La Presidenta. Sirvase leer sefior Secretario las proposiciones radicadas.

El Secretario. Certifico la asistencia del Representante Rozo. Presidenta, ha sido radicada una
proposicion firmada por la Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado, me permito leer a
continuacion. Asunto: Solicitud de aplazamiento del Proyecto de Ley 399 del 2022 - 204 de 2022
Senado. Solicito por medio de la presente el aplazamiento de este proyecto de fey para dar tiempo
al acopio de conceptos solicitados a entidades nacionales. Cordialmente, firma la Representante
Martha Lisbeth Alfonso Jurado,

La Presidenta. En consideracion la proposicion leida de aplazamiento, sigue en discusién, se
cierra la discusion ¢ Aprueban los H. representantes la proposicion leida?

El Secretario. Presidenta, ha sido aprobada por la Comisién la proposicién de solicitud de
aplazamiento del Proyecto de Ley 399 de 2022 Camara - 204 de 2022 Senado.

La Presidenta. Siguiente punto def orden del dia sefior Secretario.

El Secretario. 1V, anuncio de proyectos. Proyectos de ley para anuncio: proyecto de ley 424 de
2022 Camara - 002 de 2022 Senado, proyecto de ley 029 de 2023 Céamara. Esos son los
proyectos anunciados presidenta.

La Presidenta. Tiene el uso de la palabra el sefior Andrés Forero.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Muchas gracias. Darle un saludo
nuevamente a la Senadora Padilla, gracias por venir a visitarnos Senadora. Presidente mire, la
verdad es que si quiero, sobre todo porque estd es, doctor Salcedo, la Comisién a la que le
corresponde adelantar un ejercicio de conirol politico por derecho natural a la directora del
Departamento de Prosperidad Social, y la verdad es que yo si tengo que rechazar ese
nombramiento de parte del presidenie de [a Republica, que desdice de todo lo que &l ha criticado,
de todo lo que ha dicho durante su carrera politica. La sefiora Laura Sarabia esta comprobado que
no le pagaba las prestaciones de ley a Marelbys Meza que trabajaba con ella como trabajadora
doméstica, y el premio para eso, doctora Carrascal, es que la nombra a cargo de ese
departamento que van a manejar practicamente toda la politica social del Gobierno del presidente
Petro y, que siento yo que es un muy mal mensaje que se esta entregando. Adicionalmente, esta
inmersa en un escandalo y vimos que hoy se presentd a la Fiscalia a notificar que ahora como
esta aforada, tienen que cambiar las condiciones de todo el proceso; entonces, a eso se suma que
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no tiene la experiencia suficiente sefiora presidente, yo si creo que es un muy mal nombramiento y
muy seguramente [a vamos a tener pronto aqui en esta Comision y pronto en la Plenaria de la
Camara, porque el mensaje que esta dando el presidente con ese nombramiento es muy negativo.
En cierta manera, con esc el presidente o que muestra es que el que la hace no la paga, sino gue
termina siendo beneficiado. Gracias,

La Presidenta. Siguiente punto del orden del dia.
El Secretario. V, lo que propongan los H. representantes, Presidenta.

La Presidenta. Sirvase leer las proposiciones sefior Secretario. Comparieros, venga, que ya
estamos en el punto de proposiciones, hay unas proposiciones que necesitamos aprobar por favor.

El Secretario. Presidenta, tenemos tres proposiciones radicadas en secretaria de la Comisién, me
permito darle lectura a continuacion. Primera, radicada por los Representantes Victor Manuel
Salcedo Guerrero y Jairo Humberto Cristo Correa. Se solicita a la Comision Séptima de la Camara
de Representantes aprobar la realizacién de audiencia publica en el marco de la discusién del
Proyecto de Ley 025 de 2023 Cémara, “Por medio de la cual se adicionan los mecanismos para la
provision definitiva de empleos publicos de carrera administrativa, se incorpora la progresividad en
concursos de méritos, se reconoce la estabilidad laboral reforzada a servidores del Estado en
provisionalidad en cargos de carrera administrativa y se dictan ofras disposiciones”. Segunda
proposicion, radicada por los Representantes German Rogelio Rozo Anis y Mauricio Cuéliar
Pinzon. Cuestionario anexo proposicion No. 11 de 2023, debate de confrol politico. Como se
relaciona en el asunto se adjuntan los cuestionarios correspondientes a la proposicion No. 11 de
2023 aprobada por esta Comisién el pasado 30 de agosto de 2023. Se relaciona cuestionario
dirigido a Asmet Salud EPS con 14 preguntas y cuestionario dirigido al ministerio de Salud y
Proteccion Social y a la superintendencia nacional de Salud integrado por 4 preguntas. Firman, fos
Representantes German Rogelio Rozo Anis y Mauricio Cuéllar Pinzén. Tercera proposicion,
radicada por la Representante Maria Eugenia Lopera Monsalve. En mj calidad de Representante a
fa Camara por el Quindio, solicito a los integrantes, perdén, ahi hay un error es Antioquia, a los
representantes de la Comision Séptima aprobar la realizacién de una audiencia piblica en el
municipio de Calarca (Quindio), con el fin de analizar, el impacto de las diferentes estrategias
deportivas y el acceso de la poblacion a la practica en escenarios deportivos, que contribuyen a Ja
mitigacion de las probleméticas de! deterioro del tefido social en el departamento, para el préximo
Jueves 14 de septiembre del afio en curso. Justificacion. Se evidencia en el Quindio una gran
problematica en ef deterioro def tejido social, consumo de sustancias psicoactivas, violencia de
genero, delincuencia comin, micro tréfico, explotacion sexual, trabajo infantil y la salud piblica,
suicidio, obesidad, enfermedades cronicas no transmisibles, sedentarismo; una causa es la falta
de un mayor impacto en todos los procesos en el campo del deporte, la recreacién y la actividad
fisica. A pesar de los esfuerzos de las administraciones anteriores en el departamento def Quindio
es notorio la ausencia de un desarrolfo deportivo regional que genere confianza y credibilidad en ia
comunidad en general y en las diferentes organizaciones del deporte asociado, esto debido a la
escasa oferta de programas institucionales ajustados a las necesidades reafes de la poblacion,
como a fa falta de una mejor gestion y mayor inversién econémica por parte de las entidades
municipales y el departamento al sector deporte. Asi mismo, la falta de infraestructura deportiva y
recreativa en el departamento y el deterioro de los pocos que ya existen, no garantiza la
realizacion efectiva de los derechos de las personas a la préctica del deporte, la recreacion y la
actividad fisica para el goce y disfrute de parques y escenarios deportivos. En el departamento def
Quindio se hace necesaria la construccién y adecuacién y mantenimiento de infraestructura
deportiva que garantice el acceso a la poblacién a escenarios deportivos adecuados, suficientes y
modernos para la practica del deporte, la recreacién, la actividad fisica, de acuerdo con las
disposiciones y normas técnicas legales vigentes. Firma, la Representante Marfa Eugenia Lopera

Monsalve. Presidente, esas son las tres proposiciones radicadas en esta secretaria para someter a
consideracion.
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La Presidenta. En consideracion las proposiciones [eidas, anuncio que se va a cerrar, se cierra
;Aprueban los H. representantes las proposiciones leidas?

El Secretario. Presidenta, han sido aprcbadas las fres proposiciones leidas con antericridad.
La Presidenta. Tiene el uso de la palabra el sefior German Rozo.

H. Representante German Rogelio Rozo Anis. Presidente, yo quiero invitar a los honorables
congresistas, quienes as{ dispongan, estoy armando y quiero convocar a un debate con la
prestacion del servicio de la empresa Nueva EPS y Sanitas en el departamento de Arauca. La
eficiencia, la inoperancia, el maltrato hacia los usuarios, hacia los pacientes, hacia la ciudadania,
que viene sucediendo en el departamento de Arauca yo creo que ya no toleramos mas. Yo quiero
invitarlos a quienes esién interesados en ese debate, estoy armando el cuestionario, estoy
armando toda la actividad para hacer la convocatoria propia y pertinente para que nos ayudemos,
porgue no podemos tolerar, yo la verdad como araucanc tengo que decirle que no soportamos
mas el maltrato que viene ocurriendo para con el departamento de Arauca con estas empresas,
que practicamente hacen lo que quieren con los ciudadanos, y es hoy motivo de hacerle un
llamado, no sé a los demas departamentos que son clvidados como el departamento de Arauca,
donde no sé si también operan ellos, Casanare, Vaupés, no sé qué, Caqueta, no sé quiénes mas;
pero la verdad si quiero invitarlos a que me acompafen en esta proposicion y la estructuracién de
este debate, que lo he circunscrito para el depariamento de Arauca, pero si es necesario de abrirlo
en la prestacion del servicio de estas dos empresas en el pals, estamos prestos a hacerlo, porque
la verdad, la verdad, no soportamos mas cémo juegan con la salud de los araucanos estas
empresas, haciendo y deshaciendo con la salud de todos los amigos del departamento Arauca, de
los ciudadanos, de los nifios, de toda la gente de nuestro departamento. Entonces, quedan
convocados abiertamente, en nuestro equipo de trabajo estdn a disposicion para construir este
debate y, también recibir el apoyo y la ayuda de cada uno de ustedes. Muchas gracias.

La Presidenta. Gracias doctor German Rozo. Agotado el orden del dia entonces, siendo las 12:04
horas levantamos la sesion de hoy 5 de septiembre y se citara por secretaria. Muchas gracias.

El Secretario. Gracias Presidenta. Se termina la sesién por instruccién de la Presidencia, siendo
las 12:04 horas.

Ko ~ . i -1
/&&—1\33(—\“\\5\' Al o
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Presidenta Vicepresidenta

y

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario

“ A LiLLLLU.r.. L LLLLLLS_L:}_‘B
4____.—-7—‘;'

Nota. La grabacién magnetefonica y las franscripciones correspondientes reposan en la secretarla de la Comision Séptima.
El registro de asistencia y las votaciones nominales hacen parte integral de la presente acta.
Elaboré. Dary Hurtado.
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